
COMUNE DI MISANO ADRIATICO
PROVINCIA DI RIMINI

SETTORE SERVIZI AL CITTADINO

Determinazione n. 589/SAC

Oggetto:  SAC -  ATTIVAZIONE DI  UN PARTENARIATO CON
ETS  AI  FINI  DELLA  CO-PROGETTAZIONE  DEI  SERVIZI
RELATIVI  ALLA  SCHEDA  DI  INTERVENTO  N.  110-123
DENOMINATA  "ACCOMPAGNAMENTI  SOCIALI
DISTRETTUALI"  INSERITA  NEL  PROGRAMMA  ATTUATIVO
2021  DEL  PIANO  DI  ZONA  PER  LA  SALUTE  ED  IL
BENESSERE SOCIALE DEL DISTRETTO DI RICCIONE 2018-
2020, AI SENSI DELL’ART. 43 DELLA LEGGE REGIONALE N.
2/2003 E SS. MM. E DELL’ART. 55 DEL D. LGS. N. 117/2017 E
SS. MM. - AVVIO ISTRUTTORIA DI COPROGETTAZIONE.

Data  03 agosto 2021

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTI:

-  il  provvedimento del  Sindaco n.227 in  data 29/12/2020,  con il  quale  sono state conferite  al
sottoscritto le funzioni di Responsabile del Settore Servizi al Cittadino di cui al combinato disposto
degli artt. 107 e 109 del D.Lgs. 267/2000 fino al 31/12/2021;

-  la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.58  del  29/12/2020,  dichiarata  immediatamente
eseguibile, con la quale è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021-
2023;

-  la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.59  del  29/12/2020,  dichiarata  immediatamente
eseguibile, con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2021-2023;

- la deliberazione di Giunta Comunale n.3 del 08/01/2021, con la quale è stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) 2021-2023, con l'assegnazione delle risorse alle unità organizzative;

RICHIAMATI:

- l’art. 118, comma 4° della Costituzione, che novella: “Stato, Regioni, Città metropolitane, Province
e Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attività di interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà.”;

- la  Legge 07/08/1990 n. 241 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e
di diritto di accesso ai documenti amministrativi.”;

-  l’art.  3,  comma  5,  del  D.Lgs.  18  agosto  2000  n.  267  recante  “Testo  Unico  delle  leggi
sull’ordinamento degli enti locali”;

-  la  Legge  8  novembre 2000 n.  328  recante  "Legge  quadro  per  la  realizzazione del  sistema
integrato di interventi e servizi sociali";

- il D. Lgs. 3 luglio 2017 n. 117 recante “Codice del Terzo Settore” (CTS);

- la Sentenza della Corte Costituzionale del 20/05/2020 n. 131;

- l’art. 8 del  D.L. 16 luglio 2020 , n. 76 convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020,
n. 120; 



- il  Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72/2021 del 31/03/2021 recante
“Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore negli artt. 55-57
del D.Lgs. n.117/2017 ( codice del terzo settore).” 

- la Legge Regionale n. 2/2003 recante “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per
la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

-  la  Legge Regionale n.  12/2005 recante “Norme per  la  valorizzazione delle  organizzazioni  di
volontariato. Abrogazione della l.r. 2 settembre 1996, n. 37 (nuove norme regionali di attuazione
della legge 11 agosto 1991, n. 266 - legge quadro sul volontariato. Abrogazione della l.r. 31 maggio
1993, n. 26)”

- la D.G.R. 2230/2016 recante “Definizioni e linee guida in materia di accompagnamento sociale”

-la D.G.R. 473 del 12/04/2021 recante “Programma annuale 2021: Ripartizione delle risorse del
fondo sociale regionale ai sensi della l.r.  n. 2/2003 e ss.mm.ii..individuazione delle azioni per il
perseguimento degli obiettivi di cui alla deliberazione dell'assemblea legislativa n. 120/2017 e al
decreto interministeriale del 19 novembre 2020. programma attuativo povertà 2021. “
 
RICHIAMATA la Deliberazione del Consiglio Comunale, n. 88 del 19/02/2019 con la quale è stata
approvata  la  nuova  convenzione  sulla  gestione  associata  dell’integrazione  sociosanitaria  nel
Distretto di Riccione Triennio 2020-2022, che all’art. 3, comma 1 prevede che “l’Ufficio di Piano è lo
strumento  di  supporto  tecnico-amministrativo  sia  al  Comitato  di  Distretto  che  al  Direttore  di
Distretto  nelle  funzioni  di  programmazione,  regolazione,  verifica  e  promozione  del  sistema
sociosanitario integrato locale, come previsto dalla DGR n. 1004/2007, dal PSSR e dai successivi
atti regionali che ne declinano le funzioni.” 

RICHIAMATO l’avviso pubblico emesso dal Ufficio di Piano con il quale sono state convocate una
prima riunione plenaria il  giorno 25 maggio 2021 volta ad  avviare la procedura finalizzata alla
predisposizione del  Programma Attuativo 2021 del Piano di  Zona per la salute e il  benessere
sociale a cui ha fatto seguito in data 3 giugno 2021 il tavolo di lavoro relativo alla tematica della
prossimità e domiciliarità al  quale hanno partecipato diversi enti del terzo settore e sono state
individuate le linee guida della  nuove progettualità tra cui quella relativa all’accompagnamento
sociale e al trasporto dializzati.

PRESO  ATTO  che  il  Comitato  di  Distretto  nella  seduta  del  28  luglio  2021  ha  approvato  il
Programma Attuativo Annuale 2021 del Piano di Zona per la salute e il benessere sociale 2018-
2020, comprensivo dei relativi progetti, come risulta dal verbale conservato agli atti di Ufficio; 

RILEVATO che nel Programma Attuativo Annuale 2021 è stato approvato l’intervento distrettuale
denominato “ACCOMPAGNAMENTI SOCIALI DISTRETTUALI” individuato nella scheda n.110-123
il quale prevede una spesa totale di €  180.000,00 ed individua come ente capofila il Comune di
Misano Adriatico rappresentato dal sottoscritto quale Responsabile del Settore Servizi al Cittadino.
L’intervento approvato prevede di strutturare il servizio su tre diverse aree:

1) trasporto rivolto ad anziani, adulti non autosufficienti e/o in condizioni di fragilità sociale in carico
ai servizi sociali e sanitari, anche con veicoli dotati di attrezzature per il trasporto di persone in
carrozzina;

2) trasporto rivolto ad anziani, adulti non autosufficienti e/o in condizioni di fragilità sociale presi in
carico dai servizi sociali e sanitari,  non rientrante nella tipologia delle prestazioni sanitarie, con
bisogni  specifici  per  i  quali  risulta  comunque  maggiormente  tutelante  l’organizzazione  di  un
trasporto che possa prevedere anche competenze tecniche di base sanitarie.

3)  trasporto rivolto ad anziani ed adulti che necessitano di effettuare interventi di dialisi presso i
presidi ospedalieri distrettuali. Si tratta di persone che non hanno possibilità di utilizzare gli ordinari
mezzi  di  trasporto  pubblico  o  privato  per  specifiche  e  soggettive  difficoltà  (diverse  da  quelle
sanitarie che giustificano il trasporto medicalizzato). Il progetto dovrà prevedere l’utilizzo di appositi
mezzi attrezzati, escluso il trasporto sanitario in ambulanza.



CONSIDERATO  che  l’attività  di  accompagnamento  sociale  è  finalizzata  a  garantire  pari
opportunità di  accesso a servizi  pubblici  o privati  promuovendo azioni dirette alla rimozione di
ostacoli di ordine economico, sanitario, sociale e culturale che impediscono l’effettivo accesso alle
strutture e ai servizi sociali, socio-sanitari, sanitari e socio educativi. E’ molto spesso la chiave di
accesso  a  diritti  fondamentali  e  strumento  efficacie  per  il  superamento  delle  disuguaglianze
nell’accesso ai servizi e per la prevenzione al rischio di isolamento, di emarginazione, di solitudine.

RILEVATA la  necessità di  coinvolgere  nella  progettazione e  realizzazione delle  singole  attività
progettuali  sopra  descritte  gli  ETS  (Enti  del  Terzo  Settore),  individuati  dall’art.4  del  D.Lgs.
n.117/2017,  così  come previsto  dal  citato  Decreto  Ministeriale  n.  72/2021   e  dall’art.  43  L.R.
n. 2/2003;

DATO ATTO che nella scelta della soluzione progettuale più confacente agli scopi e alle finalità
perseguiti dall’Amministrazione Comunale, in collaborazione con l’Ufficio di Piano - Distretto Socio-
Sanitario di Riccione gli elementi che verranno valutati sono:

- formazione idonea degli addetti all’attività in ragione delle mansioni svolte, sia in qualità di autisti,
sia come accompagnatori, in relazione alla gravità/fragilità dell’utenza;

-  disponibilità  di  automezzi  idonei  al  trasporto  persone,  in  buono  stato  di  manutenzione  e
revisionati a norma di legge, provvisti di ausili regolarmente omologati qualora destinati al trasporto
disabili, conducibili con patente di cat. B o di categoria corrispondente al mezzo utilizzato, nei limiti
di velocità e potenza dei mezzi previsti per i conducenti nel Codice della strada, dotati di comfort
minimi;

-  mezzi  con  copertura  assicurativa  RC per  operatori  e  utenti  per  danno  a  persone o  a  cose
conseguente all’attività;

- comprovata  competenza ed esperienza di  almeno 2 anni  nel  settore e attività  oggetto della
presente procedura;

- previsione nello Statuto di attività analoghe a quelle oggetto del presente avviso.

Le organizzazioni del terzo settore in convenzione devono inoltre garantire: 

- lo svolgimento di tutti i servizi con l’apporto di un numero adeguato di volontari addetti in rapporto
al numero di utenti;

- l’individuazione (da effettuare all’atto della sottoscrizione della convenzione) di un referente unico
per  ogni  associazione,  o più  referenti  se le  attività  sono organizzate per  zone,  da indicare  al
momento della sottoscrizione della convenzione. 

RITENUTO, pertanto:

-  di  assegnare la  realizzazione del  progetto  precitato,  mediante  istruttoria  pubblica  per  la  co-
progettazione a soggetti del Terzo Settore, al fine di valorizzare l’esperienza di tali realtà presenti
sul territorio e far fronte alla particolarità dell’attività proposta ed in continuità con la progettualità
trascorsa;

-  di  dare  atto  che  l'Amministrazione  Comunale,  per  la  realizzazione  del  progetto
“ACCOMPAGNAMENTI SOCIALI  DISTRETTUALI” in base al scheda n.110-123 PAA 2021 stima
che,  come individuato dal Comitato di  Distretto in data 28 luglio 2021,  possa essere messo a
disposizione  della  progettazione,  una  spesa totale  pari  a  €  180.000,00  per  la  compiuta
realizzazione di tutte le fasi progettuali.

- di dare atto che potranno essere individuati anche più soggetti attuatori in funzione delle loro
specifiche competenze acquisite e che la suddivisione dei ruoli  avverrà a seguito di  istruttoria
pubblica tra gli Enti del Terzo Settore che avranno inoltrato la candidatura entro 15 giorni dalla
pubblicazione dell’avviso pubblico [Allegato A],

- i soggetti individuati dovranno presentare apposita rendicontazione in seguito alla quale questo
Comune concederà un contributo, a parziale copertura delle spese sostenute. 

PRECISATO che esigenze di opportunità e di efficientamento dei tempi procedimentali rendono
opportuno l’avvio dell’iter di selezione pubblica, che deve precedere l’individuazione degli ETS con



i  quali  coprogettare  le  azioni  indicate  in  linea  di  massima  nel  progetto,  anche  in  funzione
dell’esperienza maturata nelle precedenti edizioni;

DETERMINA

1)  Di  avviare,  per  le  motivazioni  espresse  in  premessa  e  che  qui  si  intendono  integralmente
riportate, la procedura di istruttoria pubblica ex co.2 art. 55 D.Lgs 117/2017 e art. 43 L.R. 2/2003
più precisamente finalizzata  alla  realizzazione del  obiettivo progettuale “ACCOMPAGNAMENTI
SOCIALI  DISTRETTUALI”  individuato  dalla  Scheda  110-123  inserita  all’interno  del  PAA 2021,
come da avviso  ALLEGATO A,  corredato dal  modello  di  partecipazione alla  co-progettazione,
allegato al presente atto che ne costituisce parte integrante e sostanziale.

2) Di dare atto che il  progetto di che trattasi è finalizzato all’accompagnamento sociale ovvero
all’insieme delle attività finalizzate ad assistere negli spostamenti persone in stato di bisogno o
fragilità, con ridotte capacità motorie e/o scarsa autonomia, prevalentemente anziani, persone con
disabilità  o minori  privi  di  idonea rete familiare ed al  trasporto  appositamente organizzato per
disabili e anziani che devono effettuare interventi di dialisi, specificatamente rivolto a persone che
non hanno la possibilità di utilizzare gli ordinari mezzi di trasporto pubblico o privato per specifiche
e soggettive difficoltà. 

3)  Di  coinvolgere nella  co-progettazione,  così  come previsto dal  combinato disposto del  co.  2
art. 55 D.Lgs 117/2017 e dell’art. 43 della L.R. 2/03, gli ETS - Enti del Terzo Settore individuati
dall’art. 4 del D.Lgs 117/2017.

4) Di procedere,  al  fine di  garantire la  più ampia conoscenza a tutti  i  soggetti  potenzialmente
interessati  alla  procedura  di  istruttoria  pubblica  di  che  trattasi,  alla  pubblicazione  sul  sito  del
Comune di Misano Adriatico di apposito avviso pubblico ALLEGATO A per la durata di 15 giorni a
decorrere dalla pubblicazione del presente atto all’albo pretorio.

5)  Di dare atto che nella scelta della soluzione progettuale più confacente agli  scopi e finalità
predetti, gli elementi che verranno considerati sono l’adeguatezza al perseguimento delle finalità
suindicate, nonché l'impegno organizzativo del co-proponente da intendersi in termini di risorse
umane, finanziarie e strumentali impiegate per la realizzazione del progetto andando a valutare i
seguenti criteri:

-  formazione idonea degli  addetti  alla attività in ragione delle mansioni svolte,  sia in qualità di
autisti, sia come accompagnatori, in relazione alla gravità/fragilità dell’utenza;

-  disponibilità  di  automezzi  idonei  al  trasporto  persone,  in  buono  stato  di  manutenzione  e
revisionati a norma di legge, provvisti di ausili regolarmente omologati qualora destinati al trasporto
disabili, conducibili con patente di cat. B o di categoria corrispondente al mezzo utilizzato, nei limiti
di velocità e potenza dei mezzi previsti per i conducenti nel Codice della strada, dotati di comfort
minimi;

-  mezzi  con  copertura  assicurativa  RC per  operatori  e  utenti  per  danno  a  persone o  a  cose
conseguente all’attività;

- comprovata  competenza ed esperienza di  almeno 2 anni  nel  settore e attività  oggetto della
presente procedura;

- previsione nello Statuto di attività analoghe a quelle oggetto del presente avviso.

Le organizzazioni del terzo settore individuate devono inoltre garantire: 

- lo svolgimento di tutti i servizi con l’apporto di un numero adeguato di volontari addetti in rapporto
al numero di utenti;

- l’individuazione (da effettuare all’atto della sottoscrizione della convenzione) di un referente unico
per ogni associazione, o più referenti  se le attività sono organizzate per zone,  da comunicare
contestualmente alla presentazione della richiesta di identificazione.



6)  Di  dare  atto  che,  ad  esito  della  procedura,  si  procederà  alla  sottoscrizione  di  una  o  più
convenzioni che  specificheranno gli impegni reciproci tra Comune di Misano Adriatico, nella sua
funzione di Comune Capofila del Distretto di Riccione, l’Azienda USL della Romagna relativamente
al trasporto dializzati  ed i soggetti attuatori.

7) Di dare atto che il presente atto non comporta al momento impegno di spesa o diminuzione di
entrata in quanto si provvederà a seguito dell’avvenuta individuazione dei soggetti  attuatori  ad
effettuare i relativi impegni.

8) Di dare atto che il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 6 della Legge n. 241/1990,
per  gli  atti  di  adempimento  della  presente  determinazione  è  il  Dott.  Gabriele  Scarpetti,
Responsabile del Settore Servizi  al  Cittadino, il  quale dichiara di  non essere a conoscenza di
trovarsi in una situazione di conflitto di interessi neppure potenziale e di essere a conoscenza delle
sanzioni penali a cui incorre nel caso di dichiarazione mendace.

Adozione

In data 03/08/2021 la presente determinazione è stata assunta e sottoscritta dal responsabile del
settore SERVIZI AL CITTADINO, Dott.  Gabriele Scarpetti,  con firma elettronica qualificata sulla
procedura gestionale dei provvedimenti deliberativi di questo ente. 

Detta sottoscrizione vale anche come parere di regolarità tecnica a norma dell'art.147-bis comma
1 del D.lgs. 267/2000 ed eventuale provvedimento di liquidazione a norma dell’art. 184 comma 3
del D.lgs. 267/2000. 

Regolarità contabile

In data  03/08/2021 la presente determinazione è stata sottoscritta dal responsabile del settore
FINANZIARIO E RISORSE UMANE, Dott. Fabrizio Bernardi, con firma elettronica qualificata nel
sistema di gestione. 

Detta sottoscrizione con firma elettronica qualificata vale come: 

➢ parere  preventivo  di  regolarità  contabile  a  norma dell'art.  147-bis  comma 1  del  D.lgs.
267/2000 - visto di eventuale copertura finanziaria e registrazione dell’impegno a norma
dell'art. 183 comma 7 del D.lgs. 267/2000 che rende la determinazione immediatamente
esecutiva; 

➢ data in cui il provvedimento viene automaticamente numerato dal sistema di gestione;
➢ visto  di  eventuale  liquidazione  contabile  a  norma  dell'art.  184,  comma 4,  del  D.  Lgs.

n.267/2000;
➢ autorizzazione all’eventuale emissione del mandato di pagamento a favore di chi ne ha

titolo.

Creazione, pubblicazione e conservazione dell’originale informatico

In data odierna, il sottoscritto ha creato il file originale di questa determinazione, mediante firma
digitale di un file PDF e dei relativi allegati, disponendo la sua pubblicazione per 15 giorni all’albo
pretorio online, la sua conservazione digitale agli atti dell’ente e provvedendo al suo versamento in
conservazione sostitutiva. 

Detta determinazione rimarrà pubblicata nel gestionale on-line alla libera consultazione di  ogni
cittadino, mediante apposito link sul sito istituzionale e nell’apposita sezione di amministrazione
trasparente.

Lì, 03 agosto 2021

Il Responsabile del Settore
Affari Generali, Patrimonio e Gestioni

Dott. Paolo Russomanno
(Firmato digitalmente)


